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NOTA TECNICA

Assunto: Da ilegalidade, inconstitucionalidade e inconvencionalidade do
Projeto de Lei 1.904 de 2024, que modifica o Cdédigo Penal Brasileiro para,
dentre outras disposicoes, afastar a excludente de ilicitude prevista no artigo
128, 11, nos casos de gravidez resultante de estupro em gestacoes acima de 22
semanas, equiparando o aborto nesses casos ao crime de homicidio simples.

O Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos Gerais-
CONDEGE vem apresentar NOTA TECNICA sobre o assunto acima qualificado,
nos termos a seguir descritos.

1. DO OBJETO DA PRESENTE NOTA TECNICA

O Projeto de Lei n.2 1.904/2024, de lavra do Deputado Federal Sostenes
Cavalcante (PL/R]) e assinado por outros 32 parlamentares?, pretende acrescer
dois paragrafos ao artigo 124, um paragrafo tnico ao artigo 125, um segundo
paragrafo ao artigo 126 e um paragrafo unico ao artigo 128, todos do Codigo
Penal Brasileiro, e da outras providéncias. Em resumo, o Projeto equipara o
aborto de gestacdo acima de 22 semanas - quando se presumiria a viabilidade
fetal - ao crime de homicidio, previsto no artigo 121, do Cédigo Penal.

0 texto do PL esta assim disposto:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera o Decreto-lei n.2 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, a fim de acrescer
dois pardgrafos ao artigo 124, um pardgrafo tunico
ao artigo 125, acrescer um segundo pardgrafo ao
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artigo 126, e acrescentar um pardgrafo unico ao
artigo 128 do mesmo diploma legal.

Art.2° O art.124 do Decreto-lei n.? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940- Cddigo Penal, passa a vigorar
acrescido dos seguintes pardgrafos:

"Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir
que outrem lho
DTOVOQUE: c.vvvsrvesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnss

“¢ 1 Quando houver viabilidade fetal, presumida em
gestagées acima de 22 semanas, as penas serdo
aplicadas conforme o delito de homicidio simples
previsto no art. 121 deste Cédigo”.

“¢ 2 0 juiz poderd mitigar a pena, conforme o
exigirem as circunstdncias individuais de cada caso,
ou poderd até mesmo deixar de aplicd-la, se as
consequéncias da infragdo atingirem o préprio
agente de forma tdo grave que a sang¢do penal se
torne desnecessdria.”

Art. 32 O art.125 do Decreto-lei n.2 2.848, de 7 de
dezembro de 1940- Cédigo Penal, passa a vigorar
acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

"Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da
gestante:

Pardgrafo tnico. Quando houver viabilidade fetal,
presumida gestacbes acima de 22 semanas, as penas
serdo aplicadas conforme o delito de homicidio
simples previsto no art. 121 deste Cédigo”.

Art. 42 Renumere-se o pardgrafo tnico do art.126 do
Decreto-lei n.? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, como pardgrafo primeiro e acrescente-
se o seguinte pardgrafo segundo:
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“¢ 22 Quando houver viabilidade fetal, presumida em
gestacées acima de 22 semanas, as penas serdo
aplicadas conforme o delito de homicidio simples
previsto no art. 121 deste Cédigo”.

Art. 52 0 art.128 do Decreto-lei n.? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a vigorar
acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

"Art. 128 - Ndo se pune o aborto praticado por
TNEAICO: .eoveirerreserisserisssrsssissssssssssssssssssssessssssanes sesssssasees "

“Pardgrafo tnico. Se a gravidez resulta de estupro e
houver viabilidade fetal, presumida em gestagées
acima de 22 semanas, ndo se aplicard a excludente de
punibilidade prevista neste artigo. ”

Art. 6% Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

A primeira alteracdo proposta é a insercdo de um paragrafo aos artigos
124, 125 e 126, todos do Codigo Penal, com a seguinte redacao: “Quando houver
viabilidade fetal, presumida em gestacdes acima de 22 semanas, as penas serdo
aplicadas conforme o delito de homicidio simples previsto no art. 121 deste
Cddigo.” Ao texto do atual artigo 128, que prevé uma excludente de punibilidade
ao profissional médico (“Ndo se pune o aborto praticado por médico”) o Projeto
pretende inserir paragrafo com a seguinte redacgdo: “Se a gravidez resulta de
estupro e houver viabilidade fetal, presumida em gestagcées acima de 22 semanas,
ndo se aplicard a excludente de punibilidade prevista neste artigo.”

Na justificativa apresentada, o proponente destaca o histérico do
tratamento dado ao aborto no pais ao longo dos anos, menciona normas
técnicas expedidas pelo Ministério da Saude, inclusive ja revogadas ou alteradas,
realizando interpretacdo desapartada da redacao do préprio Cédigo Penal e do
arcabouco legislativo nacional e internacional que rege a tematica, e afirma que
a indefinicdo de limite legal de idade gestacional para a realizacdo de
interrupc¢do da gestacdo abriria precedente para a sua realizacdo em qualquer
periodo, o que seria uma afronta ao principio de preservacdo da vida. Menciona,
ainda, dois casos mais recentes, um do ano de 2020 e um do ano de 2022, nos
quais criangas, que contavam com menos de doze anos de idade, precisaram
recorrer aos servicos de sadde para realizacao de aborto decorrente de estupro
apoés 22 semanas de gestacdo, sem considerar, entretanto, as razdes impostas
pela realidade fatica destas meninas, que levaram o fato a chegar tao
tardiamente ao conhecimento do Estado.

Porém, restard demonstrada adiante a inconstitucionalidade,
inconvencionalidade, desproporcionalidade e o retrocesso que a aprovacgao de
tal projeto representa, pois a pratica do aborto com a idade gestacional
avancada, especialmente nos casos que envolvem contexto de violéncia sexual,
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somente existem em razao da desprotecao estatal, da absoluta incapacidade
do Estado em acolher meninas e mulheres vitimas de estupro de forma
eficaz, efetiva e célere. A equiparacdao ao crime de homicidio, que torna a
punicdo da vitima superior a punicdo do algoz, é absolutamente
desproporcional, desumana, revitimizadora e violadora da dignidade humana.

Cumpre destacar, oportunamente, a fala de Débora Diniz, pesquisadora e
integrante do GT de Bioética da Associacao Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco): “Diferente do passado recente, até uns 30 anos atrds, a gente poderia
estar discutindo convicgbes, questdes relacionadas a uma ética privada das
pessoas. Hoje é um nicho de operagdo e movimentagdo de um ecossistema de ddio.
E afi se ignora o impacto de satde publica, se ignora que estamos falando de
meninas e mulheres que sofrem violéncia.”

Ademais da inadequacdo quanto ao mérito da matéria, ha que se
registrar, também, a inconstitucionalidade e ilegalidade da forma como o
regime de urgéncia foi votado na sessdo de ontem na Camara Federal, com
evidente violacdo ao processo legislativo que pressupde o respeito aos
principios da publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

A votacdo relampago que ora se impugna ndo registrou nem verbalmente,
nem no painel a matéria que estava sendo levada a votagao, nao foi devidamente
anunciada pelo presidente da Camara de que se tratava o projeto de lei ao qual
estava sendo aplicado o regime de urgéncia, enfim, se a ideia era conseguir
aprovacdao sem a menor publicidade e discussio da matéria, o intento foi
alcangado.

2. DA ANALISE JURIDICA DA QUESTAO POSTA

A) Das Diretrizes da Organizacio Mundial de Satude e do impacto da
criminalizacao para criancas e adolescentes.

As atuais diretrizes da Organizagdo Mundial de Sadde (OMS) sobre
cuidados no aborto (2022)? recomendam a descriminalizagdo total do aborto e
desaconselham leis e outras regulamentagdes que restrinjam ou proibam o aborto
com base, dentre outros, nos limites de idade gestacional.

O documento atual reafirma que o acesso ao aborto seguro é parte
crucial da assisténcia médica, reconhecendo também que a maioria das mortes e
complicacdes ocorrem em regides mais empobrecidas do mundo.

Aponta que os limites gestacionais nao tém base cientifica e estdo ligados
ao aumento da mortalidade materna e a maus resultados de saude. Este
documento afirma, dentre outros aspectos, que “embora os métodos de aborto
possam variar conforme a idade gestacional, a gravidez pode ser interrompida
com seguranga independentemente da idade gestacional”.

2 World Health Organization (WHO). Abortion care guideline. Geneva: WHO, 2022. Disponivel
em: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/355465/9789240051447-

por.pdf?sequence=1. Acesso em 27 nov. 2023.
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No mesmo sentido, o documento “Tendéncias na mortalidade materna
2000-2020™, da Organizacio das Nacdes Unidas, ratifica que as mortes
maternas estdo amplamente concentradas nas areas mais pobres do mundo,
sendo o aborto inseguro uma das principais causas dessas mortes. Assim,
apesar do avango cientifico atualmente disponivel, houve grande retrocesso no
cuidado materno e efetivacao dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

No ambito regional americano, Informe produzido pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e pelo Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de
Belém do Pard (MESECVI) estima que meninas menores de 16 anos correm risco
de morte materna quatro vezes maior que o das mulheres entre 20 e 30 anos. O
documento enfatiza, ainda, que a gravidez forcada perpetua a violéncia
sexual sofrida e expode a crianca ou a adolescente a novas e reiteradas
formas de violéncia e violagao de seus direitos humanos, vulnerabilizando
sua integridade pessoal, sua condicao de crianca ou adolescente e suas
possibilidades de futuro.*

No Brasil, estima-se que o aborto seja a quarta causa de mortalidade
materna,® de modo que as restricdes impostas ao exercicio do direito ao aborto
legal contribuem para a realizacdo de abortos inseguros, o que coloca em risco a
vida e a saide de mulheres e meninas.

Apesar de ser um direito garantido expressamente no Cdédigo Penal
desde 1940, nos casos de gravidez com risco para gestante e gravidez
decorrente de violéncia sexual, e desde 2012, no caso de fetos anencéfalos, apos
decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 54, o acesso ao
aborto no Brasil ainda é burocratico, extremamente desgastante e violento
para as mulheres, meninas e pessoas que gestam. Tal realidade se mostra ainda
mais preocupante quando estamos diante de pessoas que engravidam em
decorréncia de estupro e se encontram em situacdo de acentuada
vulnerabilidade social.

Segundo o artigo “Como a normatizacdo sobre o servico de aborto em
gravidez decorrente de estupro afeta sua oferta nos municipios?”®, “mesmo mais

3 “Tendéncias na mortalidade materna 2000-2020". Disponivel em:

https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/atencao-mulher/tendencias-na-mortalidade-materna-
2000-
2020/#:~:text=As%20mulheres%20em%20pa%C3%ADses%20de,em%20pa%C3%ADses%20de%20bai
xa%20renda. Acesso em 13 jun. 2024.

4 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Informe hemisferico sobre violencia sexual y
embarazo infantil en los Estados Parte de la Convencion de Belém do Pard. MESECVI, 2016.

5 CASSIA, Savia; SOUSA, Heloisa de. Aborto é a quarta causa de morte materna no Brasil. Brasil
de Fato, Entrev1sta Direitos  Humanos. 31 jul. 2018. Disponivel em:

bra51l afirma- pesgulsador Acesso em: 30 nov. 2023.

6 “Como a normatizacdo sobre o servico de aborto em gravidez decorrente de estupro afeta sua

oferta nos municipios?”. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/wlpcdKshhgK3mn59jTLHrQN/#:~:text=A%200oferta%20do%20aborto%
20em,capacidade%20instalada%20n05%20munic%C3%ADpios%20pa%C3%ADs. Acesso em 13 jun.
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de 20 anos apds a primeira normatizagdo da oferta pelo Sistema Unico de Satide
de aborto em gestagbes decorrentes de estupro, so apenas 55 municipios (de
um total 5570 existentes) com Servigos de Referéncia para Interrupgdo de
Gravidez em Casos Previstos em Lei cadastrados e com capacidade instalada
de realizar o aborto nessas situagées. Nesses 55 municipios viviam mais de 14
da populagdo do sexo feminino em idade fértil do pais, indicando a concentragdo
do servico em municipios de maior porte populacional. Quatro Unidades da
Federagdo ndo apresentaram qualquer estabelecimento no cendrio.”

Nos casos de abortos em gestacdes avangadas, notadamente acima de 22
semanas, a situacdo se torna ainda mais dramatica, eis que apenas 3 servigos
prestam esse atendimento atualmente no Brasil.

Assim, a oferta do aborto em gestacdes decorrentes de estupro é
extremamente limitada no Brasil, restrita a poucos estabelecimentos e
concentrada em grandes centros urbanos. A imposicio de barreiras
geograficas em raziao do reduzidissimo nimero de servigos, aliada a
dificuldade em reconhecer os sinais da gravidez entre as criancas, ao
desconhecimento sobre as previsdes legais do aborto, a descoberta de
diagnosticos de malformagdes que geralmente sao realizados apoés a
primeira metade da gravidez’, bem como a imposi¢io de barreiras pelo
proprio sistema de saude (objecido de consciéncia, exigéncia de boletim de
ocorréncia ou autorizacdo judicial, dentre outros) constituem as
principais razdes para a procura pelo aborto apdés a 202 semana de
gravidez.

Além disso, desigualdades relacionadas a renda, educagao, informacao,
raca ou etnia e territorialidade aumentam ainda mais os riscos para
mulheres e meninas gravidas.

A pesquisa desenvolvida no dmbito do Instituto de Saude Coletiva da
Universidade Federal da Bahia (ISC/UFBA), junto ao Grupo Curumim - Gestdo e
Parto e Ipas Brasil, intitulada “BARREIRAS DE ACESSO AO ABORTO LEGAL NA
BAHIA NO PERIODO DA PANDEMIA DA COVID-19: 2020 E 2021’8 ratifica as
principais dificuldades enfrentadas pelas meninas, mulheres e pessoas com
capacidade de gestar para acessar o direito ao aborto:

a) falta de informagdo e pouca visibilidade externa dos servigos, inclusive
internamente nas proéprias unidades;

b) deficiéncia da estrutura fisica dos hospitais, que ndo contam com
dreas especificas para mulheres em situagdo de abortamento, obrigando-
as ao compartilhamento do mesmo espaco com parturientes e seus
recém-nascidos, o que representa uma falha no acolhimento adequado;

7 Questdo de satide — Mais da metade das gestacdes incompativeis com a vida chegam a DPE/BA
com pelo menos 20 semanas

8 BARREIRAS DE ACESSO AO ABORTO LEGAL NA BAHIA NO PERIODO DA PANDEMIA DA COVID-19:
2020 E 2021. Disponivel em: http://www.isc.ufba.br/wp-content/uploads/2023/04/Barreiras-de-
acesso-ao-aborto-legal-na-Bahia-RESUMO-EXECUTIVO.pdf. Acesso em jun. 2024.
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c¢) predomindncia da curetagem como principal método de esvaziamento
uterino, em detrimento da Aspiragdo Manual intrauterina (AMIU) e o
aborto farmacolégico, ambos métodos recomendados pela Organizagdo
Mundial da Satide (OMS), por serem mais seguros;

d) estabelecimento de limites de tempo gestacional para realizagcdo da
interrupgdo a despeito da inexisténcia de previsdo legal neste sentido e
da recomendagdo da OMS de se eliminar o prazo gestacional com vistas
a garantir o acesso para meninas, mulheres e pessoas que gestam e estdo
no segundo trimestre de gestagdo, bem como aquelas que residem em
dreas remotas;

e) persisténcia de atitudes de recusas de atendimento por parte dos
profissionais de satide e objegcdo de consciéncia por médicos,
fundamentadas em valores éticos, religiosos, sobretudo em casos de
gravidez pds estupro, diante da desconfianga na palavra das vitimas.
Tais recusas demonstram despreparo, formagdo insuficiente, falta de
sensibilizagdo e capacitagdo sobre a atengdo ao aborto, causando
desnecessdrio sofrimento as pacientes, em um momento de extrema
fragilidade emocional.

Destaca-se também que segundo o 172 Anuario Brasileiro de Seguranca
Puablica®, o ano de 2022 alcancou o maior nimero de registros de estupro e
estupro de vulneravel da historia, com 74.940 vitimas. A imensa maioria das
vitimas (61,4%) tinha no maximo 13 anos, sendo que 8 em cada 10 vitimas de
violéncia sexual eram menores de idade. 56,8% delas eram pretas ou pardas.
A situacdo é ainda mais dramatica se considerarmos a subnotificacdo desse tipo
de crime: conforme estudo publicado em margo de 2023 pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a subnotificacdo de casos de estupro seria
da ordem de 91,5%, podendo-se estimar que ocorram no Brasil 822 mil
estupros por ano, o que equivale a dois por minuto. Mais da metade dessas
violéncias ocorre durante a vida reprodutiva das mulheres - boa parte delas
meninas e adolescentes, cujos aparelhos reprodutivos ainda estdo em
desenvolvimento.

Levantamento recente elaborado pela Rede Feminista de Sadde, Direitos
Sexuais e Reprodutivos (RFS), utilizando dados dos Sistema de Informacao
sobre Nascidos Vivos (Sinasc) e do Sistema de Informacao sobre Mortalidade
(SIM), ambos do DataSUS, identificou que 252.786 meninas foram maes num
periodo de dez anos no Brasil (2010-2019). De acordo com a pesquisa, uma
crianca é mae a cada 20 minutos no Brasil, mais de 70 partos sdo realizados em
meninas por dia e cerca de 20 mil meninas engravidam em decorréncia de
estupro por ano'®,

9 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/. Acesso em jun.
2024.
10 UMA CRIANCA E MAE A CADA 20 MINUTOS NO BRASIL. Reportagem de Daniela Valenga.
Catarinas, 12 de outubro de 2021. Disponivel em https://catarinas.info/uma-crianca-e-mae-a-
cada-20-minutos-no-brasil/ Acesso em 05/12/2023.
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Além das consequéncias a médio e longo prazo na vida dessas
criancas e adolescentes em fase de desenvolvimento, sujeitas - ainda que em
teoria - a protecdo integral do Estado, a pesquisa da RFS demonstrou que a
gestacdo nos corpos de criancas e adolescentes representa risco as suas
vidas.

O relatorio da pesquisa demonstrou que, em todos os indicadores
de saude aferidos, os piores dados correspondiam as gestacdes nos corpos das
meninas quando comparados com as gestacdes nas demais faixas etdrias: i. a
razdo de mortalidade materna para as meninas maes foi de 62,57 por 100 mil
nascidos vivos, em comparac¢do aos 57,27 na média de todas as faixas etarias; ii.
os Obitos fetais representaram uma taxa de 13,64 natimortos por mil nascidos
vivos, enquanto a taxa geral foi de 10,72; iii. maior prematuridade fetal na razao
de 16,8% comparada com 13,2%, em outras faixas etdrias; iv. elevadas taxas de
cesarianas na razdo de 38% das meninas mdes, quando comparada a
recomendacdo da Organizacao Mundial da Saude (OMS) de cerca de 15% de
cesarianas; v. baixo peso dos fetos com coeficiente de 13%, comparado com
9,65% nas demais faixas etarias.

A Federagdo Brasileira das Associacdes de Ginecologia e Obstetricia
(FEBRASGO) emitiu nota informativa, em junho de 2022, por meio da qual
também conclui que:

Os limites estabelecidos em manuais ou normas técnicas do
Ministério da Sadde sdo infralegais e devem ser superados a
partir das evidéncias cientificas e recomendacbes das
sociedades da especialidade. A FEBRASGO, em seus
documentos técnicos, como o Protocolo n2 69 “Interrupg¢ées da
gravidez com fundamento e amparo legais”, a exemplo das
diretrizes da FIGO e a Organizacdo Mundial da Saude, nao
limita a assisténcia a meninas e mulheres em situagcdo de
aborto legal a idade gestacional. H4, inclusive, orientacdes
sobre a dose do tratamento adequado para o aborto induzido
em idades gestacionais mais avancadas;!!

Destaque-se que a referida nota refor¢a o alerta para o fato de que
criancas e adolescentes apresentam riscos mais elevados de complicacoes
obstétricas durante a gravidez em razdo da condi¢do de imaturidade biol6gica
(tais como anemia, pré-eclampsia e eclampsia, diabetes gestacional, parto
prematuro e partos distocicos), citando estudos que atestam que as taxas de
mortalidade entre gestantes menores de 14 anos podem ser até 5 vezes maiores
do que a de mulheres adultas entre 20-24 anos.

Na verdade, o que se extrai das evidéncias cientificas é que, mesmo nas
idades gestacionais mais avangadas, a realizacdo do aborto serd mais segura que
a realizacdo do parto, consoante ensinam os médicos Helena Paro e Cristido

11 FEBRASGO. Nota informativa aos tocoginecologistas brasileiros sobre o aborto legal na
gesta(,‘ao decorrente de estupro de vulneravel Dlsponlvel em:

brasﬂelros sobre 0- aborto legal-na-gestacao-decorrente-de-estupro-de-vulneravel. Acesso em:

27 nov. 2023.
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Rosas em obra referenciada pela pesquisadora e promotora de justica Mirella
Monteiro:

Apesar dos riscos relacionados ao aborto aumentarem com a
idade gestacional, o risco de morte entre abortos acima de 21
semanas de gravidez é bastante incomum (8,9 6bitos a cada
100.000 procedimentos) e representa % do risco de ébito
relacionado a gravidez no termo (BARTLETT et al, 2004;
HARRIS; GROSSMAN, 2011). Ou seja, o aborto, mesmo nas

7

idades gestacionais mais avangadas, é marcadamente mais
seguro que o parto'

Assim, a criminalizagdo pretendida é particularmente grave porque afeta
especialmente as meninas e mulheres mais vulneraveis, principalmente social e
economicamente. Meninas vitimas de violéncia sexual sdo as que demoram mais
a identificar e conseguir pedir socorro em situacdes de violéncia, a perceber
uma gravidez decorrente de violéncia e a chegar aos servigos de satide. E a elas-
principalmente- que serd vedado o exercicio do direito previsto em lei com a
proibi¢do do procedimento, com consequéncias graves a sua sadde e a sua vida.

Muito pouco se avancou em relacdo ao debate do aborto no Brasil,
sendo que PL sub examine visa retroceder, ignorando a conjuntura brasileira e
as vidas que serao verdadeiramente impactadas.

B) Das Violacdes ao Sistema Internacional de Direitos Humanos

O Brasil é signatdrio do mais importante tratado internacional de
promoc¢do dos direitos das mulheres, a Convencdo das Nac¢des Unidas para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW),
13de 1979.

O documento traz diretrizes para que os Estados-parte promovam a
igualdade entre homens e mulheres e eliminem todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres em suas legislacdes, servicos e politicas
publicas, inclusive na esfera dos cuidados médicos e do acesso a sadde (art. 12).
Nesse aspecto, a CEDAW determina aos Estados-parte que fornecam as
mulheres servicos apropriados relacionados a gravidez, parto e periodo pds-
natal, assim como nutricao adequada durante a gravidez e o aleitamento.

Especificando ainda mais as obrigacdes dos Estados no que tange a
saude das mulheres, a Recomendac¢do n. 24 do Comité CEDAW aponta que deve

12 MONTEIRO, Mirella de Carvalho Bauzys. A politica publica de garantia do direito ao aborto legal
em gravidez decorrente de estupro: a inapropriada limitacdo da idade gestacional e a atuagdo do
Ministério Publico. In: MARCON, Chimelly Louise de Resenes (Org). A defesa dos direitos humanos
das mulheres na visdo de mulheres do Ministério Publico: volume Il. Jodo Pessoa, PB: Editora Porta,
2023, p. 633.

13 DECRETO N2 1.973, DE 12 DE AGOSTO DE 1996 - Promulga a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, em 9 de junho
de 1994. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1996/d1973.htm#:~:text=DECRETA%3A, inteirament
€%20como%20nela%20se%20cont%C3%A9Im. Acesso em jun. 2024.
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ser assegurado as mulheres nos servigos de satde treinamento sensivel ao
género, acesso universal aos servicos de satde sexual e reprodutiva e respeito
aos seus direitos humanos, incluindo autonomia, privacidade, confidencialidade,
consentimento informado e escolha. De acordo com a recomendagao, o
desrespeito a confidencialidade pode dissuadir as mulheres de procurarem
aconselhamento e tratamento, o que pode afetar negativamente a sua saude e
bem-estar, principalmente em casos relacionados a doencas do trato genital,
contracepcao, aborto e violéncia sexual.

A Recomendac¢ao n? 35 do Comité para Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) trata a gravidez forcada, a
criminalizacao do aborto e a negacao ou o atraso no aborto seguro e de
cuidados pés-aborto como formas de violéncia de género e de violagdes a
satde sexual e reprodutiva das mulheres, equiparando-as a tortura.'*

Nao se olvide, ainda, que muito recentemente, em 03 de junho de 2024, o
Comité CEDAW das Nagdes Unidas - que monitora o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher - recomendou ao Brasil a descriminalizagao
do aborto em todos os casos, garantindo a mulheres e meninas o acesso ao
aborto seguro e aos servigcos de pés-abortamento, a fim de assegurar a plena
realizacdo de seus direitos, sua igualdade e sua autonomia de fazer escolhas
livres sobre seus direitos sexuais e reprodutivos'®.

O Projeto viola, ainda, outros Tratados de Direitos Humanos
incorporados pelo Estado Brasileiro, dentre os quais, destaca-se: o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos'® e a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de
Belém do Para)'’.

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Convencao de Belém
do Para define o que se entende por violéncia contra a mulher em seus artigos 1
e2:

Para os efeitos desta Convencio, entender-se-a por violéncia
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada.

14 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacio Geral n? 35 sobre violéncia de género

contra as mulheres do Comité para Eliminacio de Todas as Formas de Discrimina¢ao

contra a Mulher (CEDAW). Série Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Brasilia, 2019.

Disponivel em: https: //www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/769f84bb4f9230f283050b7673aeb063.pdf. Acesso em: 05 dez.

2023.

15 Dispopivel em https://www.gov.br/mulheres/pt-

br/TraduonooficialdaversopreliminarnoeditadadasobservaesfinaisdoComitCEDAW.pdf. Acesso em 13 de junho

de 2024.

16 promulgado pelo Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992.

17 Promulgada pelo Decreto n® 1.973, de 01 de agosto de 1996.
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Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia
fisica, sexual e psicolédgica. a) ocorrida no ambito da familia ou
unidade doméstica ou em qualquer relagdo interpessoal, quer o
agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras turmas, o estupro, maus-
tratos e abuso sexual; b) ocorrida na comunidade e comedida
por qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro,
abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicao forcada,
sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em
instituicdes educacionais, servigos de saide ou qualquer outro
local; e c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes,
onde quer que ocorra.

Da analise da referida Convenc¢do, convém ressaltar a previsdo no que
tange a violéncia tolerada pelo Estado (violéncia institucional), sobretudo
aquela decorrente do mau funcionamento do sistema de sadde publica em razao
de suas omissdes estruturais. Dessa dimensao, é possivel concluir que a ina¢do
do Poder Publico, manifestada, por exemplo, pelo descumprimento sistematico
da lei que garante a interrup¢ao da gestacdo em caso de estupro, configura
grave violac¢do de direitos humanos das mulheres.

Frise-se ainda, que, em situacdo analoga, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos aplicou a Convencao de Belém do Para condenando a Bolivia
no caso Senhora L.V. vs. Bolivia, em 2016, estabelecendo importante precedente
que também passa a ser violado pelo Projeto de Lei 1904/2004:

243. A Corte reconhece que a liberdade e a autonomia das
mulheres em matéria de saide sexual e reprodutiva tem
sido historicamente limitada, restringida ou anulada com
base em esteredtipos de género negativos e
prejudiciais(...). Isso se deve a que social e culturalmente
os homens tenham assumido um papel preponderante na
adogdo de decisdes sobre o corpo das mulheres e que as
mulheres sdo vistas como o ser reprodutivo por
exceléncia. (...)

246. (...) A Corte reconheceu que determinados grupos de
mulheres sofrem discriminagdo ao longo da sua vida com
base em mais de um fator combinado com o seu género, o
qual aumenta o risco de sofrer atos de violéncia e outras
violagdes dos seus direitos humanos (...)

250. A Convencao de Belém do Pard estabeleceu
parametros para identificar quando um ato constitui
violéncia e define no seu artigo 1° que “deve-se entender
por violéncia contra a mulher qualquer acao ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito
publico como no privado”. Da mesma forma, a Corte
afirmou que a violéncia baseada no sexo, “abrange atos
que infringem danos ou sofrimentos de carater fisica,
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mental ou sexual, ameagas de cometer esses atos, coacdo
e outras formas de privagdo da liberdade. (...)

262. (...) a comunidade internacional foi reconhecendo de
forma progressiva que a tortura e outros tratamentos
inumanos também podem acontecer em outros contextos
de custddia, dominio ou controle nos quais a vitima esta
indefesa, tais como no ambito dos servicos de saude e
especificamente da saude reprodutiva. Nessa linha, a
Corte destaca o papel transcendental que ocupa a
discriminacdo ao analisar a adequagdo das violagdes dos
direitos humanos das mulheres a figura da tortura e os
maus tratos desde uma perspectiva de género.'®

Por fim, destaca-se o caso submetido ao Comité dos Direitos da Crianga
das Nacdes Unidas em 2020 e julgado em maio de 2023, conhecido como
“Camila vs. Peru”. Na ocasido, o Comité reconheceu a responsabilidade do
Estado peruano em situagdo na qual uma adolescente de 13 anos foi submetida
a gestacdo forcada apoés violéncia sexual, ignorando-se todos os riscos a saude
fisica e mental decorrentes da manutencao da gravidez indesejada.

Extrai-se do documento:

8.5 El Comité considera que, en el caso de nifas
embarazadas, debe valorarse la afectaciéon especial y
diferenciada de la salud fisica y mental que supone el
embarazo en la nifiez, asi como el riesgo particularmente
importante para la vida de las nifias —derivado de
posibles complicaciones en el embarazo y el parto— y la
afectacion potencialmente grave en su desarrollo y
proyecto de vida. Dicha afectacion de la salud y vida
vendra determinada en funcién de la edad y madurez
fisica y psicologica de la nifia gestante, su sistema de
apoyo familiar y comunitario, asi como de otros factores
que puedan repercutir en su salud mental, incluidos el
hecho de ser victima de violacién sexual, incesto, o
factores de vulnerabilidad socioeconémicos y culturales

[.].

8.7 Teniendo en consideracién los hechos descritos
anteriormente y, en particular, el riesgo que el embarazo
conllevaba para la vida y la salud de la autora, por razén
de su edad (13 afios al momento de los hechos), el Comité
considera que tanto el hecho de no haber facilitado a la
autora informacién sobre los servicios de interrupciéon
voluntaria del embarazo como no haberle proporcionado
el acceso efectivo a dichos servicios la expusieron a un

18 OEA. Corte IDH. Sentenca. Caso LV. vs. Bolivia. 30 de novembro 2016. p. 81-83. Disponivel em
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_329_esp.pdf>. Acesso em 21 maio

2022.
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riesgo real, personal y previsible de mortalidad, que la
forzo a llevar el embarazo a término, con riesgos claros y
previsibles para su vida, desarrollo y salud, y que
desencaden6 una emergencia obstétrica. A ello se sumé
su condicién de victima de violacion sexual por parte de
su padre, lo cual agravé ain maés las consecuencias del
embarazo sobre su salud mental. El Comité concluye que
los hechos descritos revelan una violacién de los derechos
de la autora reconocidos en los articulos 6 y 24 de la
Convencion. Asimismo, la falta de consideraciéon a las
reiteradas solicitudes de la autora de poner término al
embarazo viol6 su derecho a que se tuviera debidamente
en cuenta su opinion en un asunto que la afectaba tan
directamente, como es el embarazo, en violacion del
articulo 12, parrafo 1, de la Convencién, leido
conjuntamente con los articulos 6 y 24.

8.8 El Comité toma nota de la afirmaciéon de la autora
sobre las afectaciones que la violencia sexual, el embarazo
forzado y la judicializacién del aborto espontdneo
tuvieron sobre su salud mental, como fue reflejado en los
episodios de Illanto descontrolado e ideas suicidas
durante sus visitas prenatales. A pesar de ello, y del
diagnostico de depresion infantil y estrés postraumatico,
la autora no recibi6 atencién psicolégica adecuada y las
sesiones de psicoterapia, que tuvieron lugar solamente
tras el aborto espontaneo, fueron interrumpidas tras tres
sesiones, a pesar de que la autora requeria tratamiento
continuado.

[.].

9. Como consecuencia, el Estado parte debe otorgar una
reparacion efectiva a la autora por las violaciones sufridas,
que incluya una indemnizacién adecuada por el dafio
sufrido y un apoyo para recomponer su vida, entre otros
aspectos para proseguir sus estudios. Asimismo, el Estado
parte debe facilitar a la autora el acceso a servicios de
salud mental. Finalmente, el Estado parte tiene la
obligacion de evitar que se cometan violaciones similares
en el futuro. En este sentido, el Estado parte debe: a)
despenalizar el aborto en todos los supuestos de
embarazo infantil; b) asegurar el acceso a servicios de
aborto seguro y cuidados postaborto para las nifas
gestantes, en particular en los casos de riesgo a la
vida y salud de la madre, violacion o incesto; c)
modificar la normativa reguladora del acceso al
aborto terapéutico (Guia Técnica) para prever su
aplicacion especifica en las nifias y asegurar, en
particular, la debida consideracion al especial riesgo
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para la salud y la vida que entrafia el embarazo
infantil; d) establecer un recurso claro y expedito en
caso de incumplimiento del procedimiento de la Guia
Técnica relativo al acceso a la interrupcion voluntaria
del embarazo, y asegurar la rendicion de cuentas por
dicho incumplimiento; e) dar instrucciones claras y
brindar capacitacion al personal de salud y judicial,
incluida la Fiscalia, en los derechos amparados por la
Convencion y sobre la aplicacion e interpretacion de
la legislacion relativa al aborto terapéutico; f)
proporcionar una educacion adecuada en materia de
salud sexual y reproductiva, y accesible a todos los
nifios y nifas; g) asegurar la disponibilidad y el
acceso efectivo de los nifios y las nifias a la
informacion y los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluida la informaciéon y acceso a
métodos anticonceptivos, y h) establecer un
mecanismo intersectorial para evitar la
retraumatizacion del nifio o nifia victima de abuso
sexual infantil y asegurar intervenciones terapéuticas
rapidas y apropiadas.

Com efeito, é evidente que a aprovacao do projeto de lei em questdo, na
medida em que dificulta o acesso de mulheres e, principalmente, de meninas a
interrupcao legal da gestacdo, pode levar a responsabilizacdo internacional do
Brasil, por descumprimento das obrigacdes assumidas perante a comunidade
internacional.

C) Das Violacoes aos Principios Constitucionais da dignidade da
pessoa Humana, da vedagao a tortura ou ao tratamento desumano ou
degradante, da razoabilidade e da vedacgao ao retrocesso

Como ja exaustivamente mencionado, a violéncia sexual causa nas
mulheres e meninas abalo psicolégico consideravel e dano a saide mental, de
modo que exigir que uma mulher gere filho/a fruto da violéncia sexual,
desconsiderando a sua autonomia, é conduta atentatéria a dignidade humana,
sendo a manutencdo de uma gravidez forcada nessa hipdtese pratica
assemelhada a tortura ou ao tratamento desumano ou degradante, além de
afronta ao direito de planejamento familiar (art. 52, caput, e incisos |, III; art. 226,
§ 79, todos da Constituicao Federal).

Além disso, ao igualar ao homicidio simples o aborto praticado apés a
222 semana de gestacdo, a pena a ser aplicada serd a de reclusdo de 06 a 20 anos,

conforme o art. 121 do Cédigo Penal.

O atual Cédigo Penal tipifica o crime de aborto em seus artigos 124 a 128,
estabelecendo penas que variam entre 1 a 3 anos, para a mulher que provoca
um aborto em si mesma ou permite que outra pessoa realize o procedimento.
Quando nao ha consentimento da gestante, a pena varia de 3 a 10 anos. Ja com o
consentimento da gestante, a pena varia de 1 a 4 anos. Para os casos em que a
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gestante sofre lesdo corporal de natureza grave, a pena é duplicada, se, por
qualquer dessas causas, lhe sobrevém a morte.

Ocorre que, com a alteracdo desses artigos, que equipara o crime de
aborto ao crime de homicidio simples, a pena passara a ser de 06 a 20 anos.
Assim, o aborto sai de uma pena de 1 a 3 anos ou de 1 a 4 anos para uma pena
de 06 a 20 anos de reclusao.

As vitimas de estupro, dessa forma, estardo sujeitas a sofrer sancoes
mais severas do que a aplicada para o estuprador, jA que a pena para o
crime de estupro é de 6 a 10 anos, restando evidente a violagdo ao principio da
proporcionalidade/razoabilidade.

Ha evidente despropor¢ao também em relacdo a pena cominada ao crime
de infanticidio (artigo 123, CP - pena de 02 a 06 anos). Ora, sob o ponto de vista
do bem juridico, o aborto consentido ndo pode ter pena superior aquela
cominada para o infanticidio, em que a vitima nasceu com vida.

Para exemplificar ainda mais a auséncia de proporcionalidade entre a
modificacdo legislativa que se pretende e todo o sistema juridico penal ja
existente é de se registrar que ao agressor que provoca lesdes corporais que
resultam em aborto a pena varia de 02 a 08 anos( artigo 129, §29,V, CP).

Tais constatagoes evidenciam a absoluta desproporcionalidade e falta de
razoabilidade da proposicdo legislativa em questdo, além de perversas
misoginia e racismo.

Corroborando este entendimento, vale destacar o Caso Manuela vs. El
Salvador?®, julgado no ano de 2021 pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos?’, determinado que El Salvador corrigisse a pena aplicada e que,
enquanto isso ndo ocorresse, o0s juizes realizassem o controle de
convencionalidade e se recusassem a aplicar leis inconvencionais. Tal
contexto assemelha-se ao conteido do Projeto de Lei em comento, visto que
pretende aplicar pena desproporcional ao crime de aborto, o que o torna,
para além de destoante da realidade vivenciada por centenas de meninas,
mulheres e pessoas que gestam no pais, inconstitucional e inconvencional,
conforme esmiucadamete aduzido adiante.

Cabe mencionar também a severa violagdo ao Principio da Vedacgao ao
Retrocesso Social, que ja foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF)

19 Uma mulher de 33 anos que teve sua vida interrompida pela criminaliza¢do do aborto. Em 2008,
Manuela vivia na zona rural de El Salvador com dois filhos pequenos, quando, no terceiro trimestre
de sua terceira gravidez, sofreu uma emergéncia obstétrica que resultou em uma hemorragia severa e
desmaio. Levada para um hospital, a equipe de saude a tratou como se tivesse provocado um aborto,
e a policia foi acionada. O resultado foi um processo penal que a condenou a 30 anos de prisdo por
homicidio agravado, uma manobra juridica perversa para enquadrar em crime mais grave a
culpabilizacdo de Manuela por uma fatalidade de saude.

20 Sentenga do Caso Manuela e outros Vs. El Salvador. El Salvador ¢ responsavel pela prisdo,
condenagdo e morte de uma mulher que sofreu uma emergéncia obstétrica. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/comunicados_prensa.cfm?lang=pt&n=1775
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em algumas oportunidades, tendo como referéncia o julgamento do ARE
639.337, relatado pelo ministro Celso de Mello, cuja ementa se transcreve de
forma parcial:

"o principio da proibigdo do retrocesso impede, em tema de
direitos fundamentais de cardter social, que sejam
desconstituidas as conquistas jd alcangadas pelo cidaddo
ou pela formagdo social em que ele vive. A cldusula que
veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes
positivas do Estado (como o direito a educagdo, o direito a
satide ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz, no
processo de efetivacdo desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstdculo a que os niveis de
concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado. (... Em consequéncia desse principio, o Estado,
apods haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o
dever ndo sé de tornd-los efetivos, mas, também, se obriga,
sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a

preservd-los, abstendo-se de frustrar — mediante
supressdo total ou parcial - os direitos sociais jd
concretizados."

Sendo assim, em consequéncia desse principio, o Estado, apds
reconhecer direitos, assume o dever ndo so de torna-los efetivos, mas, também,
se obriga, sob pena de transgressdao ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar - mediante supressdo total ou parcial - os direitos
sociais ja concretizados.

Neste ponto, cumpre mencionar, o Caso Beatriz e outros vs. El Salvador?},
apresentado pela Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). O caso
Beatriz em relacao a El Salvador, refere-se a proibi¢cdo absoluta da interrupc¢ao
voluntdria da gravidez e a responsabilidade internacional do Estado pelas
violacdes dos direitos de Beatriz e sua familia devido a proibicao absoluta da
interrup¢do voluntaria da gravidez, que a impediu de ter acesso a uma
interrupcdo legal e em tempo oportuno e a deixou em uma situacdo de grave
risco a vida, a sadde e a integridade fisica, e levou a inviabilidade da vida
extrauterina do feto. Em seu relatério de mérito?%, a CIDH considerou, entre
outros aspectos, que os danos e riscos aos direitos a vida, a saude, a integridade
fisica e a privacidade de Beatriz como consequéncia da falta de acesso a

21 Em 2013 Beatriz, uma mulher jovem que vivia em situacdo de extrema pobreza, foi diagnosticada
com uma gravidez de onze semanas, que foi considerada de alto risco porque ela estava sofrendo de
uma doenga grave. Posteriormente foi diagnosticado que o feto era anencefalico, incompativel com a
vida extrauterina, e que se a gravidez progredisse havia uma probabilidade de morte materna.
Devido a situagdo de risco em que se encontrava Beatriz, a CIDH e a Corte]lDH concederam medidas
cautelares e provisionais em seu favor. Beatriz entrou em trabalho de parto e teve que passar por
uma cesarea. O feto anencefilico morreu cinco horas depois.

22 A CIDH apresenta caso de El Salvador perante a Corte IDH sobre a proibi¢do absoluta do aborto.
Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2022/011.asp
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interrupgdo da gravidez, atingiram a maxima severidade no caso e estabeleceu
que a criminalizacdo do aborto, em particular a sua proibicio em todas as
circunstancias e sem excecdo, pode encorajar as mulheres a recorrer a abortos
ilegais e inseguros, colocando em risco sua saude fisica e mental e até mesmo
sua propria vida. Finalmente, a Comissdao concluiu que, dado que o Cdodigo
Penal anterior de El Salvador tinha uma disposicao que excluia da
responsabilidade criminal os abortos "terapéuticos, eugénicos e éticos", a
adocdo do Codigo Penal atual que proibe o aborto em todas as
circunstancias constituiu uma violacio da obrigacio de abster-se de
adotar medidas regressivas, criando um obstaculo legal a um servigo de
saude disponivel no pais sob certas circunstancias.

Tais precedentes sdo importantes, pois embora sejam casos ocorridos
em El Salvador, estabelecem estandares para todo sistema Interamericano, do
qual o Brasil faz parte.

D) Do direito a saude, autonomia e do necessario acesso igualitario aos
servicos de saude (arts. 62, caput, e art. 196, caput, CF/88; Lei n2
8080/90)

A saude é direito de todos, que deve ser garantido de forma universal e
igualitaria pelo Estado (artigo 196 CRFB/88) por meio do Sistema Publico de
Saude (artigo 198, 11, CRFB/88).

Convém pontuar que a saude, de acordo com a OMS, é um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doencas
ou enfermidades. Existem condi¢cdes de saide que sdo agravadas pela gravidez,
incluindo-se a “angustia psicolégica ou o sofrimento mental causado, por
exemplo, por atos sexuais coagidos ou forcados [..]"?%. Quando a gestante é
crianga ou adolescente, o seu desenvolvimento sadio pode ser comprometido
em decorréncia do estupro e da gestacdo vivenciada.

A Lei Federal n? 8.080/1990, conhecida como a Lei Organica do
Sistema Unico de Satide (SUS), regula, em todo o territério nacional, as agdes e
servicos de sadde. O artigo 2° deste diploma normativo estabelece que a saude
é um direito fundamental do ser humano e que é um dever do Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio, garantindo a
todas as pessoas o acesso universal e igualitario as acdes e aos servigos para
a sua promocao, protecao e recuperacdo. O artigo 72, por sua vez, prevé as
diretrizes das acdes e dos servicos publicos de saude e dos servigos privados
contratados ou conveniados que integram o SUS, estabelecendo como uma de
suas diretrizes, no seu inciso IIl, a preservacdo da autonomia das pessoas na
defesa de sua integridade fisica e moral.

No que tange ao atendimento em saide de mulheres e adolescentes em
situacdo de violéncia doméstica e sexual, a Politica Nacional de Atengao
Integral a Satide da Mulher do Ministério da Saide prevé a necessidade de

23 MONTEIRO, p. 634.
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organizacdo de redes integradas de atencdo as mulheres, acdes de prevencao de
infeccdes sexualmente transmissiveis e ag¢des preventivas em relacdo as
violéncias.

A Lei do Minuto Seguinte (Lei n? 12.845/13) dispde sobre o
atendimento obrigatoério e integral as pessoas em situacdo de violéncia sexual, o
qual deve ser oferecido, de modo imediato, em todas as unidades de sadde da
rede do SUS.

O Decreto n? 7958/2013 traz diretrizes para o atendimento de vitimas
de violéncia sexual pelas(os) profissionais da seguranca publica e de saude,
dentre elas o atendimento humanizado, respeitados os principios da dignidade
da pessoa, da ndo discriminacao, do sigilo e da privacidade; a disponibilizacdao
de espaco de escuta qualificado e privacidade durante o atendimento; e a
informacgdo prévia a vitima, que deve compreender cada etapa do atendimento e
ter respeitada sua decisao sobre a realizagdo de qualquer procedimento.

No mesmo sentido, a portaria que trata dos direitos e deveres das
usudrias e usuarios de saude (Portaria n2 1820/09) estabelece que toda
pessoa tem direito ao atendimento humanizado, acolhedor e livre de qualquer
discriminagdo (art. 49).

A Norma Técnica de Atenciao Humanizada ao Abortamento do
Ministério da Saude enfatiza que o atendimento as vitimas de violéncia sexual
deve observar os principios fundamentais da bioética, quais sejam, (a) a
autonomia, entendida como o direito da mulher de decidir sobre as questdes
relacionadas ao seu corpo e a sua vida; (b) a beneficéncia, ou a obrigacao ética
de se maximizar o beneficio e minimizar o dano; (c) a ndo maleficéncia, pois a
acdo deve sempre causar o menor prejuizo a paciente, reduzindo os efeitos
adversos ou indesejaveis; e (d) a justica ou imparcialidade da(o) profissional de
saude, que deve evitar que aspectos sociais, culturais, religiosos, morais ou
outros interfiram na sua relagdo com a mulher.

Referido documento?* conceitua “atencio humanizada” como

“Promover o acolhimento, a informagdo, a orientagdo e o suporte
emocional no atendimento favorece a atengdo humanizada por meio da
interagdo da equipe com a clientela, o que determina as percepgbes desta
quanto a qualidade da assisténcia, melhora da relagdo profissional de
satde/usudria, aumenta a capacidade de resposta do servigo e o grau de
satisfagdo das mulheres com o servigo prestado, assim como influéncia na
decisdo pela busca de um futuro atendimento. Nos casos de abortamento
por estupro, o profissional deverd atuar como facilitador do processo de
tomada de decisdo, respeitando-a.”

Portanto, é dever do Estado, por meio do SUS, promover o acesso a saude
de forma universal, integral e igualitaria; evitar a revitimizacao e garantir o mais

24 Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/atenca

o _humanizada abortamento.pdf - acessado em 13/06/2024
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amplo acesso das vitimas de violéncia sexual aos servicos de interrupgao legal
da gestacdo; e garantir o respeito a autonomia da pessoa atendida, o que
engloba a liberdade da escolha de medicamentos e terapéuticas disponiveis.

3. DA CONCLUSAO

Contrariando o cendrio fatico e juridico acima demonstrado, a Camara
Federal aprovou no dia 12 de junho do ano em curso, o regime de urgéncia para
o Projeto de Lei 1.904/2024, o que permite que tal projeto seja votado
diretamente no Plenario, sem ser submetido antes as respectivas comissdes
tematicas da Camara, bem como sem possibilitar a participacdo da sociedade
civil e de Instituicdes Publicas nos debates e discussdes acerca desta tematica.
Desta forma, diante de todo o exposto nesta Nota Técnica, bem como diante da
inconvencionalidade, inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei
1.904/2024, referido projeto deve ser arquivado, haja vista que a criminalizagdo
pretendida configura gravissima violagdo aos direitos humanos de mulheres e
meninas, rompendo com os valores democraticos preconizados pela
Constituicdo da Republica de 1988 e pelos Tratados internacionais de Direitos
Humanos ratificados pelo Estado brasileiro, em flagrante retrocesso a todos os
direitos conquistados por mulheres e meninas ao longo da historia.

Defensor Pl’lbli&)\Geral o Estado de Roraima

Presidente do Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos Gerais-
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